PETICAO 13.350 R10 DE JANEIRO

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
REQTE.(S) : RUBEM VIEIRA DE SOUZA
ADV.(A/S) : FELIPE REGIS VITORINO BARBOSA E OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQDO.(A/S) : SOLIDARIEDADE - ITAGUAI - R] - MUNICIPAL
ADV.(A/S) :SAMMYTA ZILLMANN ROCHA COSTA
REQDO.(A/S) : COLIGACAO UNIAO POR ITAGUAT
ADV.(A/S) : BRUNO CALFAT E OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S) : ANTONIO DONIZETE GASPARINO DE JESUS
ADV.(A/S) : BRUNO CALFAT

DECISAO:

Cuida-se de pedido de tutela de urgéncia antecedente, autuado
como Peticdo, em que Rubem Vieira de Souza requer “seja conferido
efeito suspensivo ativo a recurso de competéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) a ser interposto nos autos do REspEl n°® 0600379-
88.2024.6.19.0105, em tramitacao no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a
fim de possibilitar a sua imediata diplomacdao e posse no cargo de
Prefeito de Itaguai/R], para o qual foi reeleito nas elei¢oes de 2024, com
mais de 39% dos votos validos.

O requerente postulou na inicial “apenas e tao somente” aguardar,
no aludido cargo, a publicacao do acordao do recurso em tramitagao no
TSE, cujo julgamento encontra-se suspenso em razao de pedido de vista.

Sob o argumento principal de que a assungao temporaria no cargo
de prefeito nao configuraria um mandato para fins de incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 14, § 5%, da Constituicao da Republica,
afirmou estarem presentes o fumus boni juris e o periculum in mora,

com base nos quais requereu

“a concessao da tutela cautelar antecedente em atencao as
excepcionalidades e singularidades do caso dos autos, ante a
demonstragao inequivoca da plausibilidade juridica da pretensao
e do perigo na demora da prestacao jurisdicional para que — com
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base no poder geral de cautela [..] — seja conferido efeito
suspensivo, inaudita altera parte, ao recurso extraordindrio a ser
interposto em face do acérdao do Tribunal Superior Eleitoral que
eventualmente mantiver o indeferimento do registro de
candidatura do Requerente nos autos do REspEl n® 0600379-
88.2024.6.19.0105, ora em tramitagaio no Tribunal Superior
Eleitoral, a fim de determinar a imediata diplomacdo e posse do
Requerente como Prefeito eleito do Municipio de Itaguai/R], nas
eleicoes de 2024, até que sobrevenha a publicagao do acordao do
agravo regimental supramencionado, cujo julgamento ocorrerd no
proximo dia 04.02.2025” (e-doc. 1, p. 24)

No exercicio do poder geral de cautela, em 14 de junho de 2025,
deferi a tutela de urgéncia (Edoc. 51), por vislumbrar “risco potencial de
dano irrepardvel aos direitos politicos do requerente e a soberania
popular (CF, art. 14)”.

A Camara Municipal de Itaguai juntou aos autos o registro da posse
do requerente em 18/06/2025 (Edoc. 54).

Contra essa decisao, sobrevieram pedidos de reconsideragao e
agravos regimentais, a seguir especificados.

A Camara Municipal de Itaguai postulou seu ingresso no feito como
assistente “interveniente” (Edoc. 64) e alegou, em sintese, que: a) detém
legitimidade para figurar no processo, nos termos do art. 52 da Lei
Organica do Municipio de Itaguai, que estabelece ser a Camara de
Vereadores a representante do povo itaguaiense, o que faz desse drgao
legislativo, desde logo, competente para buscar junto ao Poder Judiciario
a reforma de uma decisdao que coloca na conducdao da Administracao
Publica municipal agente publico para tanto nao habilitado, uma vez que
manifestamente inelegivel; b) os assuntos tratados no requerimento de
registro de candidatura do agravado e o referido Tema de Repercussao
Geral lancado nos autos do Recurso Extraordinario RE n.? 1.355.228
(Tema n.? 1.229, STF) nao possuem semelhanga entre si; ¢) o agravado

assumiu de forma voluntdria e definitivamente o cargo de Prefeito, a
2
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partir de 10 de julho de 2020, e exerceu o cargo por 6 meses até o fim da
legislatura, tendo sido “reeleito” em 2020, estando configurado, portanto,
o terceiro mandato no tocante as elei¢oes de 2024.

A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou pela
improcedéncia dos pedidos formulados na inicial, bem como pela
prejudicialidade do agravo interposto no Edoc. 64. Eis a ementa do

parecer ministerial:

Peticdo. Tutela Cautelar Antecedente. Registro de
candidatura.

Hipdtese em que se busca a concessao de efeito suspensivo a
recurso extraordindrio a ser interposto contra acdérdao do TSE
ainda nao prolatado.

A Camara Municipal ndo tem interesse juridico na solugao
das controvérsias havidas no ambito do processo de registro de
candidatura.

A inexisténcia de acordao e, por necessario, de recurso
extraordindrio a desafid-lo, impede a atuagao prematura do STF,
mesmo quando presentes situagoes excepcionais.

O exercicio do cargo de Prefeito, ainda que em substituicao,
dentro do periodo eleitoral e por quase 6 meses, deve ser
considerado mandato, sendo contabilizado para fins de aferigao
da inelegibilidade do art. 14, § 59, da Constitui¢do. Situagao nao
abrangida pelo objeto do Tema RG n® 1.229/STF.

Auséncia de probabilidade de éxito do futuro recurso
extraordindrio, requisito necessario a concessao da tutela cautelar.

Indeferimento do pedido de ingresso da Camara Municipal
no feito. Prejudicado o exame do agravo regimental por ela
interposto. (Edoc. 76).

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) postulou seu ingresso no
feito como assistente simples (Edoc. 82 e Edoc. 96).
O diretorio municipal do Solidariedade de Itaguai/R] requereu a

reconsideracao da decisao que deferiu a medida liminar (Edoc. 87 e Edoc.
3
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94), alegando, em suma, que

“o exercicio do cargo de Prefeito em substituicao
definitiva, com pratica de atos de gestao, dentro do periodo
eleitoral e por quase 6 meses, deve ser considerado mandato,
sendo contabilizado para fins de afericao da inelegibilidade do
art. 14, § 5%, da Constituicao, vez que a situa¢dao nao € abrangida
pelo objeto do Tema RG n® 1.229/STF”.

Haroldo Rodrigues Jesus Neto ingressou com duas peti¢oes
postulando a reconsideracao da decisao concessiva da liminar (Edoc. 91 e
Edoc. 100), com base nos seguintes argumentos: 4) a natureza definitiva
(politico-administrativa) da sucessao de RUBEM VIEIRA DE SOUZA a
chefia do Executivo local — em decorréncia de impeachment do Prefeito
e do Vice-Prefeito -- e nao de mera substituicdo efémera por decisao
judicial; b) com o julgamento do mérito do Tema n. 1229 da RG na data de
26/11/2025, nao mais subsiste o suporte para o fumus boni iuris da
medida cautelar, afastando-se por completo da moldura fatica e da ratio
decidendi agora fixada por esta Suprema Corte.

E o relatério.

Decido.

Conforme relatado, tramita perante o Tribunal Superior Eleitoral o
Recurso Especial Eleitoral n® 0600379-88.2024.6.19.0105, estando
pendente o julgamento dos agravos regimentais interpostos,
respectivamente, por Rubem Vieira de Souza e pela Coligagao Por Uma
Itaguai Ainda Melhor contra a decisao pela qual o Ministro Relator
André Mendong¢a negou seguimento aos recursos especiais eleitorais
manejados contra acordao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do

Rio de Janeiro (TRE/RJ), que, confirmando a sentenca entao recorrida,

indeferiu o requerimento de registro de candidatura (RRC) do

requerente ao cargo de prefeito do Municipio de Itaguai/R], nas elei¢ces
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de 2024, sob o fundamento da configuracdo de terceiro mandato

consecutivo, nos termos do art. 14, § 5¢, da Constituicao Federal.

Concedi a tutela de urgéncia postulada nestes autos, diante do
cendrio de oscilagao jurisprudencial sobre o alcance da referida norma
constitucional, razao pela qual julguei ser necessaria a preservacao do
resultado das urnas e o direito a elegibilidade, até que a estabilizacao da
jurisprudéncia se delineasse.

Firme nessa convic¢do, manifestei-me, no julgamento em tramite
perante o TSE, no sentido de aguardar a apreciagao do Tema n. 1.229, cujo
paradigma, o RE n® 1.355.228.

Discutiu-se, no paradigma, a luz dos artigos 14, §§ 5° e 6% e 79 da

Constituicao Federal, a caracterizagdo, ou nao, da hipotese de
inelegibilidade prevista no § 5° do art. 14 da CF (que assegura a
possibilidade de reeleicdo, para um unico periodo subsequente, de
titulares do poder executivo), no caso do exercicio da titularidade da
chefia do Poder Executivo por curto espago de tempo e em cumprimento

de decisao judicial. O tema foi assim descrito:

“Saber se a substituicao do titular da chefia do Poder Executivo,
por breve periodo, em virtude de decisio judicial, é causa
legitima da inelegibilidade (ou irreelegibilidade) para um
segundo mandato consecutivo da qual trata o art. 14, § 5° da
Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda de n.
16/1997”.

Ao examinar o mérito do paradigma do Tema n. 1229 da
Repercussao Geral (RE n. 1355228), julgado em 26/11/2025, o Plenario

desta Suprema Corte, por maioria, deu provimento ao recurso

extraordindrio para deferir o registro de candidatura ali discutido, por
entender nao configurado o terceiro mandato, nos termos do voto do

Relator, Min. Nunes Marques. Integrei a corrente vencida, ao
5
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acompanhar a divergéncia instaurada pelo Ministro Flavio Dino, cujo
voto foi acompanhado, também, pelos Min. Carmen Ltucia e Edson
Fachin (Presidente).

Foi proclamada a seguinte Tese de Julgamento:

“O exercicio da chefia do Poder Executivo, nos 6 (seis) meses
anteriores ao pleito, em decorréncia de decisdo judicial ndo transitada em
julgado, ndo conta como exercicio de um mandato para efeito da

reeleicdo”.

Somente apds a conclusao do julgamento e delimita¢ao da tese no
ambito desta Corte, é possivel afirmar, com juizo de certeza, que as
hipoteses aqui discutidas nao se confundem com o objeto delimitado na
tese de julgamento firmada no paradigma da repercussao geral. Isso

porque Rubem Vieira de Souza ocupou a chefia do executivo municipal

em 10.07.2020, permanecendo no exercicio do cargo até o final do

mandato, em virtude da vacancia nos cargos de prefeito e vice-prefeito
oriunda de processo de impeachment instaurado pela Camara Municipal
no ano de 2019.

Ante o exposto, diante da conclusao do julgamento do paradigma
do Tema n. 1229 da RG, forg¢oso reconhecer configurado fato
superveniente que torna insubsistentes as alegacoes do requerente,
porquanto este ocupou a chefia do executivo municipal nos ultimos seis
meses que antecederam as elei¢des de 2020, fora da hipotese prevista na
supra mencionada tese de repercussao geral. A proposito, colaciono os

seguintes precedentes do TSE aplicaveis ao caso concreto:

“ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. PREFEITO. INDEFERIMENTO.
INELEGIBILIDADE FUNCIONAL. ARTS. 14, § 5%, DA CF E 1% §
2°, DA LC N° 64/90. VICE-PREFEITO. SUBSTITUICAO DO
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TITULAR DENTRO DO PERIODO DE 6 (SEIS) MESES
ANTERIORES A ELEICAO. TERCEIRO MANDATO.
CONFIGURACAO. MANUTENCAO DO  ACORDAO
REGIONAL. DETERMINACAO DE NOVAS ELEICOES
MAJORITARIAS. ART. 224, § 3°, DO CODIGO ELEITORAL.
DESPROVIMENTO.1. Na espécie, o TRE/GO deu provimento ao
recurso eleitoral manejado pelo Ministério Publico Eleitoral para
reformar a sentenca e indeferir o registro de candidatura
de Renis César de Oliveira para o cargo de prefeito do Municipio
de Itaja/GO, nas elei¢cdes de 2020, com fulcro no art. 14, §§ 5% e 7¢,
da Constituicao Federal.2. O candidato, na qualidade de vice-
prefeito, substituiu o titular por 13 (treze) dias, no periodo de
28.4.2016 a 10.5.2016. Disputou o pleito em outubro de 2016 e
sagrou-se vencedor, vindo a exercer a Chefia do Poder Executivo
do Municipio de Itaja/GO no quadriénio de 2017-2020. Com base
nisso, entendeu o Tribunal a quo ser invidvel a candidatura
voltada a reeleigao ao cargo de prefeito do referido municipio, por
configurar terceiro mandato vedado. 3. Consoante entendimento
desta Corte Superior, "o instituto da reeleicio tem fundamento
nao somente no postulado da continuidade administrativa, mas
também no principio republicano, que impede a perpetuacao de
uma mesma pessoa na conducao do Executivo, razao pela qual a
reeleicdo é permitida por apenas uma tnica vez. Portanto, ambos
os principios - continuidade administrativa e republicanismo -
condicionam a interpretacao e a aplicacao teleoldgica do art. 14, §
5°, da Constituicao” (REspen® 109-75/MG, Rel. Min. Luciana
Lossio, Rel. designado Min. Gilmar Mendes, PSESS em
14.12.2016). 4. Nao obstante compreenda que a analise dos casos
envolvendo o § 5 do art. 14 da Constituicao Federal e o art. 1%, §
2°, da LC n® 64/90 mereca verificacao setorizada e aliada a técnica
do Onus probatorio, esta Corte Superior, no julgamento do
Recurso Especial n® 0600162-96/R], Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, ocorrido em 15.12.2020 - e no qual fiquei vencido -
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ratificou a jurisprudéncia firmada no sentido de que a assungao
do mandato do titular por substituicio ou sucessao, dentro do
periodo de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, atrai a
possibilidade de somente uma eleicao subsequente. Ressalva de
entendimento do Relator.5. A manutencdao do indeferimento do
registro de candidatura Renis César de Oliveira, candidato mais
votado para o cargo de prefeito no Municipio de Itaja/GO, acarreta
a convocacgao imediata de novas elei¢oes diretas para os cargos de
prefeito e vice-prefeito, nos termos do art. 224, § 3%, do Cddigo
Eleitoral.6. Recurso especial desprovido, com determinacao de
convocagao imediata de novas elei¢Oes diretas para os cargos de
prefeito e vice-prefeito no Municipio de Itaja/GO, nos termos do
art. 224, § 3° do Cddigo Eleitoral.” (Recurso Especial Eleitoral
n°060014724, Acoérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacao: PSESS - Publicado em Sessao,
18/12/2020 - — grifou-se).

“ELEICOES 2024. IMPUGNACAO A PEDIDO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO ESPECIAL.
PREFEITO. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 5%, DA
CF. INCIDENCIA. EXERCICIO DO CARGO DE PREFEITO
PELO VICE NOS SEIS MESES ANTERIORES AO PLEITO.
IMPOSSIBILIDADE DE REELEICAO PARA UM TERCEIRO
MANDATO CONSECUTIVO. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Recurso
especial eleitoral interposto por candidato ao cargo de prefeito do
Municipio de Goiana/PE nas elei¢des de 2024, visando a afastar a
causa de inelegibilidade prevista no art. 14, § 52, da Constituigao
Federal. O recorrente alega que o periodo em que exerceu a chefia
do Executivo como vice-prefeito, em substituicdo precaria ao

titular afastado por motivos de saude entre 2017 e 2020, nao
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configura exercicio pleno do mandato, porquanto nao
caracterizada sucessdo.Il. QUESTOES EM DISCUSSAO 2. Ha
duas questdes em discussao: (a) se o exercicio interino do cargo
de prefeito pelo vice nos seis meses anteriores as elei¢cdes de
2020 caracteriza exercicio pleno do mandato e, portanto,
configura inelegibilidade para um terceiro mandato consecutivo;
e (b) se a substituicdo do titular, em carater precario, seria
suficiente para afastar a inelegibilidade prevista no art. 14, § 5°,
da CF.III. RAZOES DE DECIDIR[..]5. Da causa de
inelegibilidade

5.1. Segundo estabelece o art. 14, § 5% da Constituigao
Federal, bem como o art. 12, caput, da Res.-TSE n® 23.609/2019,
quem suceder ou substituir o titular da chefia do Poder Executivo
nos seis meses anteriores ao pleito pode concorrer a elei¢ao para o
cargo de titular uma tnica vez, vedando-se a candidatura para um
terceiro mandato consecutivo. 5.2. Os preceitos normativos visam
a impedir a continuidade de uma mesma pessoa ou grupo na
chefia do Executivo, assegurando a alternancia de poder e
evitando a perpetuacdo de mandatos consecutivos que
comprometam a legitimidade do processo eleitoral.5.3. A
jurisprudéncia do TSE é pacifica ao interpretar que a
substituicao ou sucessao do titular do Executivo nos seis meses
que antecedem as eleicoes configura exercicio do mandato,
mesmo que interino, ensejando a inelegibilidade para um
terceiro mandato subsequente. Precedentes. 5.4. No caso

concreto, o _recorrente exerceu a chefia do Poder Executivo de

forma ininterrupta durante os seis meses que antecederam o

pleito de 2020, o que, por si s, caracteriza o exercicio pleno do

mandato e torna aplicavel a vedacao constitucional para o pleito
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de 2024.5.5. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, consolidada
no julgamento de casos andlogos, aplica-se a regra de
inelegibilidade de forma absoluta, independentemente da
brevidade ou do carater provisorio da substituicao do titular nos
seis meses anteriores ao pleito. IV. DISPOSITIVO E TESES 6.
Recurso desprovido. Teses de julgamento: 1. O exercicio do cargo
de prefeito pelo vice nos seis meses que antecedem o pleito
caracteriza o exercicio do mandato, ainda que a substituicao
tenha ocorrido em carater precario e tempordrio, atraindo a
inelegibilidade prevista no art. 14, § 5% da Constituicao Federal.
2. A inelegibilidade para um terceiro mandato consecutivo se
aplica de forma absoluta, independentemente do carater
provisorio ou interino da substituicao. Dispositivos relevantes
citados: CF/1988, art. 14, § 5% LC n® 64/1990, art. 1°, § 2% Res.-TSE
n® 23.609/2019, art. 12, caput. [...]” (Recurso Especial Eleitoral
n?060023350, Acérdao, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira,
Publicagao: PSESS - Publicado em Sessao, 05/12/2024 — grifou-se).

Ante o exposto, nego seguimento a peti¢ao, nos termos do artigo 21,
§ 1%, do RISTF, revogando a tutela de urgéncia concedida nestes autos.

Ficam prejudicados os demais pedidos de reconsideragao e
incidentes formulados.

Comunique-se, em carater de urgéncia, o Tribunal Superior Eleitoral
e a Camara Municipal de Itaguai/R].

Publique-se.

Brasilia, 27 de novembro de 2025.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente
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